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Indledning

Kgbenhavn, den 23. marts 2023

Det fuldstendige statsregnskab for finansaret 2022 inklusive bevillingerne frem-
legges for Folketinget og offentliggores den 24. marts 2023.

Denne pjece presenterer pa summarisk og overordnet vis regnskabstallene fra
statsregnskabet for 2022 samt de seneste ars udvikling i statens finanser.

Statsregnskabet for 2022 viser et overskud pa 186,1 mia. kr., jf. afsnittet Abrets resul-
tat. Heri fremgar bla. en specifikation af sammensatningen af drets indtegter og
udgifter efter forskellige hovedtyper af indtegtskilder og udgiftsanvendelser.

Afsnittet Balance indeholder en beskrivelse af de regnskabsmassige aktiver og pas-
siver i statsregnskabet, herunder om udvikling og bevagelser i statens aktivposter.

Afslutningsvis er statens finansiering, pengestromme samt statsgelden og udvik-
lingen heri beskrevet i afsnittet Finansiering, likviditet og geld.



Oversigt

Figur 1
DAU-saldo, mia. kr.
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Figur 2
Nettokassesaldo, mia. kr.
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Resultatet af statens finanser opgores ved saldoen pa
statens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU-saldo-
en). Med en DAU-saldo pa 186,1 mia. kr. i 2022 er der
tale om et historisk stort overskud og en fremgang pa
153,0 mia. kr. i forhold til overskuddet i 2021 pa 33,1
mia. kr.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Efter fradrag i arets overskud for beholdningsbevagel-
set pd 49,9 mia. kr. under § 41 og genudlan mv. for 7,5
mia. kr. under § 40 endte arets samlede likviditetseffekt
(nettokassealdo) pa 128,7 mia. kr. Der henvises supple-
rende til afsnittene Nettokassen og Pengestromsopgorelse.

Figur 3
Aktiver, mia. kr.
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Statens samlede aktiver er i al vaesentlighed uzndret i
arets lob, idet de er steget med blot 3 mia. kr. til i alt
1.556 mia. kr. ved drets udgang. Da statens gzld sam-
tidig er faldet maerkbart, ses der en tilsvarende stigning
i statens regnskabsmassige egenkapital, jf. afsnittet
Egenkapital.

Figur 4
Statsgeeld, mia. kr.
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Som iaret for, hvor der ligeledes var et stort likviditets-
maessigt overskud, er statsgalden i 2022 blevet ned-
bragt betydeligt. Statsgzlden er siledes reduceret med
ca. 115 mia. kr. til 322,9 mia. kr. ved udgangen af 2022.
Mere end halvdelen af statsgaelden finansierer genudlan
til statslige selskaber.



Arets resultat

Statsregnskabet er et arsregnskab over udgifter og indtzgter pa finansloven. Resul-
tatet opgores ved saldoen pa statens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU-sal-
doen), der bestar af forskellen mellem statens indtegter og udgifter opgjort efter
de statslige regnskabsprincipper og opstillet pa samme made som i finansloven.

12022 blev resultatet pa DAU-saldoen et historisk hejt overskud pa 186,1 mia. kr.

Set i forhold til resultatet for 2021 er der tale om en forbedring i statens finanser
med 153,0 mia. kr.

Tabel 1
Statens finanser 2013-2022

Regnskab An-
dring Budget Budget-
Mia. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2122 2022 Y afvigelse

Udgifter 674,0 683,7 684,1 688,6 695,7 698,1 696,8 834,9 871,6 769,3 -102,3 792,7 -23,4

Indteegter 679,8 690,4 712,5 680,1 726,6 739,5 758,0 820,4 904,7 955,4 50,7 841,88 113,7

DAU-saldo
(overskud)

58 67 284 -85 309 414 61,2 -145 33,1 1861 153,0 49,1 137,0

1 Finanslovsbevillinger inkl. tillaegsbevillinger.

Note: Finanslovenes udgifter og indtaegter er baseret pa de udgifts- og indteegtssken, der foreligger ved fi-
nanslovens vedtagelse i aret forud for finansaret. | Igbet af finansaret foretages opfglgninger pa udviklingen i
indteegter og udgifter, som indregnes i de Igbende vurderinger af de offentlige finanser. | Finansministeriets
@konomisk Redeggrelse udgives prognoser for dansk gkonomi samlet set, herunder med Igbende vurderin-
ger af de samlede offentlige finanser for bade staten, kommunerne og regionerne.

Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2013-2022.

Det foragede DAU-resultat 1 forhold til dret for er ssmmensat af pa den ene side
et udgiftsfald pa 102,3 mia. kr. og pa den anden side en indtegtsstigning pa 50,7
mia. kr.

Knap halvdelen (50,3 mia. kr.) af udgiftsfaldet ligger pa kapitalposterne, fortrins-
vist som folge af ophor af langivning samt tilbagebetalinger pa tidligere statslige
udlan pa baggrund af iser Covid-19 ordningerne vedr. rentefrie lan til virksomhe-
der til deckning af A-skat og moms mv. Det ovrige udgiftsfald ligger isar pa til-
skud til erhverv (25,4 mia. kr.), overforsler til kommuner, regioner og EU mv.
(14,2 mia. kr.) samt driftsposter inkl. interne statslige overforsler (6,4 mia. kr.).

Fremgangen pa indtegtssiden har iser veret baret af merindtegter pa 31,6 mia. kr.
fra personskatterne samt merindtegter af pensionsafkastskatten pa 14,9 mia. kr.,
hvorimod indtaegter fra selskabsskatter mv. faldt med 7,7 mia. kr. i forhold til dret



for. Endvidere steg momsindtegterne med 15,3 mia. kr., mens omvendt energiaf-
gifter og afgifter vedr. koretojer mv. faldt med 7,2 mia. kr.

Der henvises endvidere til afsnittet Fordelingen af indtegter og udgifer.

Fordeling af indtagter og udgifter

I statsregnskabet fordeles udgifter og indtagter efter samme opstilling, som an-
vendes for bevillingerne pa finansloven. Heri anvendes der en rekke forskellige
bevillingstyper, som er bestemmende for de disponeringsmassige regler, der gzl-
der for at aftholde udgifter eller modtage indtaegter under en given bevilling. Pa fi-
nansloven og i statsregnskabet anvendes desuden to forskellige periodiseringsprin-
cipper - dels et omkostningsbaseret (indregning i takt med forbrug/levering) for
bevillinger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed og dels et udgiftsbaseret
princip (indregning ved retserhvervelse) for ovrige bevillingstyper. Bevillinger af
typen driftsbevilling og statsvirksomhed gives endvidere som nettobevillinger (for-
skellen mellem udgifter og indtagter), mens ovrige bevillingstyper gives som brut-
tobevillinger (serskilte bevillinger for udgifter og for indtegter).

Blandt andet som folge af disse statslige bevillings- og regnskabsprincipper inde-
holder statsregnskabets resultatopgorelse ikke en fuldstendig sondring mellem af-
holdte udgifter og modtagne indtegter samt fordelingen heraf pa udgifts- og ind-
teegtsarter. Efter EU-bestemmelser om offentliggorelse af lobende regnskabstal
udgiver @konomistyrelsen imidlertid manedligt en opgoerelse over statens udgifter
og indtxgter, hvor disse 1 videre udstrekning fordeles efter art — dvs. forskellige
typer af udgiftsanvendelser og indtagtskilder. Sammenhangen mellem denne op-
gorelse og statsregnskabets udgifts- og indtagtsopgerelse er opsummeret i fabel 2.

Tabel 2
Artsfordeling af udgifter og indteegter 2022

Fordeling i statsregnskab Fordelt efter arter i manedlige offentliggerelser

Mia. kr. (DAU-opgarelse) Udgifter Indtaegter
Udgifter 769,3 890,2 120,1
Indtaegter 955,4 18,0 973,4
| alt 186,1 908,2 1.094,3

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).

Opgjort efter arter udger de samlede statslige udgifter ca. 908 mia. kr. 1 2022,
mens de samlede statslige indtegter udger ca. 1.094 mia. kr.

Statens indtegter bestar primaert af forskellige skatter pa personindkomst, afgifter
fra moms, told og lignende samt selskabsskatter. I 2022 udgjorde personskatter og
arbejdsmarkedsbidrag 695,4 mia. kr., mens moms og told mv. androg i alt 353,7
mia. kr. og selskabsskatterne 97,5 mia. kr. Selskabsskatterne bidrog med 97,5 mia.
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kr. og var dermed den eneste skattekategori, hvor indtegterne blev mindre end
aret for. Af de samlede skatter og afgifter blev 290,0 mia. kr. overfort til kommu-
ner, EU mv.

Tabel 3a
Udgifter efter art

Mia. kr. 2021 2022
Udgifter i alt 983,3 908,2
Ordineere udgifter 126,9 130,5
Lenudgifter 50,5 52,6
@vrige driftsudgifter 76,4 77,9
Overfgrselsudgifter 747,6 714,4
Sociale pensioner 193,4 198,4
Tjenestemandspensioner 28,6 28,9
@vrige tilskud til personer 88,9 93,4
Tilskud til selvejende institutioner 46,5 45,9
Bloktilskud 210,5 208,1
Refusioner mv. til kommuner og regioner 40,5 30,8
Tilskud til erhverv 38,9 13,5
@vrige overfarsler 100,3 95,7
@vrige udgifter 108,9 63,3
Tabel 3b

Indteegter efter art

Mia. kr. 2021 2022
Indteegter i alt 1.016,4 1.094,3
Skatter 897,0 942,7
Personskat, arbejdsmarkedsbidrag mv. 651,8 695,4
Selskabsskatter 100,4 97,5
Overfgrt skat (til kommuner, EU mv.) -275,8 -290,0
Moms, told og andre afgifter 347,8 353,7
@vrige skatter 72,8 86,0
Overfgrsels- og driftsindtaegter 73,0 77,6
Driftsindtaegter 16,1 18,4
Overfagrsel fra kommuner mv. 34,1 35,1
@vrige overfarsler (fra EU mv.) 22,8 24,1
@vrige indteegter 46,4 74,1

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).
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Hovedparten af statens udgifter vedrorer overforsler til forskellige formal. Udgif-
ter til sociale pensioner (fx folkepension) udgjorde 198,4 mia. kr., mens ovrige
persontilskud (fx arbejdsleshedsdagpenge og uddannelsesstotte) udgjorde 93,4
mia. kr., og udgifterne til tjenestemandspensioner 28,9 mia. kr.

Bloktilskuddene til kommuner og regioner belob sig til 208,1 mia. kr., hvortil
kommer andre sarskilte tilskud og refusionsudgifter til kommuner og regioner for
30,8 mia. kr. Staten havde endvidere udgifter til ovrige overforsler mv. (fx bidrag
til EU og udviklingsbistand) pa 95,7 mia. kr.

Udgifterne til erhvervsmaessige tilskud beleb sig til 13,5 mia. kr., hvilket er betyde-
ligt lavere end i de foregdende to ar, hvor der optradte ekstraordinere merudgifter
som folge af de Covid-19 rettede indsatser i 2020 og 2021. Ud af et fald i forhold
til aret for pa 33,1 mia. kr. i statens samlede overforselsudgifter, tegner erhvervs-
massige tilskud sig for 25,4 mia. kr.

Statens udgifter til lon og lobende drift (husleje, IT-udgifter mv.) udger 130,5 mia.
kr. Hertil kommer driftstilskud til statsfinansierede selvejende institutioner for 1 alt
45,9 mia. kr., og som er anvendt til hel eller delvis deekning af lon- og driftsudgift-
er 1 fx undervisnings- og forskningsinstitutioner.

Artsgruppen “ovrige udgifter”, der bl.a. indeholder udgifter til renter pa statsgzld,
genudlan og andre kapitalmaessige udgiftsposter, belober sig i 2022 til 63,3 mia.
kr., svarende til et fald pa 45,6 mia. kr. i forhold til aret for. Dette markante fald
kan 1 al vaesentlighed tilskrives de ekstraordinare udgifter 1 2021 til ydelse af rente-
frie lan i forbindelse med Covid-19 og erstatninger for nedslagning af dyr. Det er
samtidig tilbagebetalinger pa rentefrie lan i forbindelse med Covid-19, der er bag-
grunden for, at indtegtsarten “ovrige indtagter” er steget fra 46,4 mia. kr. 1 2021
til 74,1 mia. kt.



Balance

Statens aktiv- og galdsposter

Statsregnskabets balance giver en samlet status pd, hvad staten ejer af aktiver, og
hvad staten har af gzld ultimo aret.

Tabel 4
Statens balance ultimo 2013-2022

Mia. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Omseetningsaktiver 372 441 375 346 383 270 264 454 455 466
Anleegsaktiver 526 510 512 518 526 726 860 1.097 1.083 1.075
Seerlige fonde 110 99 88 80 67 55 41 28 15 14
Aktiver i alt 1.007 1.049 976 943 977 1.051 1.166 1.579 1.553 1.556
Kortfristet geeld 2 56 60 54 64 64 64 82 125 148 111
Langfristet geeld 820 840 767 737 734 665 659 856 779 698
Seerlige fonde 110 99 88 80 67 55 41 28 15 14
Henseettelser 98 99 86 84 86 86 70 111 147 132
Geeld i alt d 1.084 1.099 995 965 952 870 852 1.121 1.089 955
Egenkapital =77 -49 -20 -21 25 181 313 458 464 601

1 De forggede omszetningsaktiver i 2022 skyldes hovedsagelig en stigning i statens indestdende pa konto
hos Nationalbanken.

2 Faldet i kortfristet geeld i 2022 kan fortrinsvist henfares til anden kortfristet geeld samt i nogen grad ikke-
statslige indestaender i Statens Koncern Betalinger (SKB).

3 Statsgeelden opgares almindeligvis som et nettobelgb af optagne statslan med fradrag af en raekke aktiv-
poster, hvorimod statsregnskabets balance indeholder samtlige regnskabsmaessige gaeldsposter opgjort
brutto. For en naermere beskrivelse af statsgeelden henvises supplerende til afsnittet "Statsgaelden”.

Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2013-2022.

Ved udgangen af 2022 udgjorde statens aktiver 1.556 mia. kr., mens gzldsposterne
belob sig til 955 mia. kr.

Aktiverne bestar af en rekke overvejende kortfristede og mere eller mindre likvide
omsatningsaktiver (herunder debitorer) samt af langfristede og overvejende ikke-
likvide materielle og finansielle anlegsaktiver.

Galdsposterne bestar primart af den langfristede gald, som hovedsagelig bestar
af statens laneoptagelser ved udstedelse af statsobligationer. Herudover er der dels
kortfristet gzeld i form af fx leverandergzld, dels henszattelser, helt overvejende
for afgivne tilsagn om ydelse af lan og tilskud.
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Egenkapital

Med en forogelse pa ca. 3 mia. kr. er den regnskabsmassige verdi af aktiverne
nesten uzndret i lobet af 2022, mens regnskabets geldsposter omvendt er ned-
bragt med ca. 134 mia. kr. Statsregnskabets egenkapital, der opgeres som forskel-
len mellem aktiver og gzxldsforpligtelser, er derved steget med knap 138 mia. kr. til
601 mia. kr. ved udgangen af 2022. Hovedtrak i bevagelserne bag egenkapitalen
er vist 1 tabel 5

Tabel 5
Hovedtreek i egenkapitalens bevaegelser. Mia. kr.

Egenkapital ultimo 2021, jf. statsregnskab 2021 463,8
Primokorrektioner 13
Egenkapital primo 2022 465,1
Arets veerdiregulering af finansielle anlzegsaktiver 9 -36,8
@vrige nettoposteringer 2 2,1 -38,7
DAU-resultat 186,1
Del af DAU, som ikke indgér i egenkapital 3 -11,2 175,0
Egenkapital ultimo 2022 601,3

1 Heraf udger regulering vedr. statens aktiepost i @rsted A/S et tab p& 43,0 mia. kr.

2 Fx visse indteegter og udgifter, der ikke indgar i bevillingsregnskabet, men som pavirker statens egenkapital.

3 Da nogle bevillinger aflaegger regnskab efter et udgiftsbaseret princip, er der udgifter og indteegter i DAU-resul-
tatet, som ender pa andre balancekonti end egenkapitalen (fx immaterielle og materielle anleegsaktiver). Derud-
over indgér en del af DAU-resulatet i egenkapitalen vedr. seerlige fonde, som ikke indgdr i statens egenkapital

Note: Egenkapitalen i statsregnskabet kan ikke tillzegges samme egenskaber, som egenkapitalen i fx private
virksomheders regnskaber. | statsregnskabet er der alene tale om en regnskabsteknisk balancekonto svarende til
forskellen mellem den bogferte veerdi af statens aktiver og statens geeldsforpligtelser opgjort efter de statslige
regnskabsprincipper. Der henvises supplerende til omtalen i Kort om Statens Regnskab 2018, boks 3.

Kilde: Statsregnskabet for 2022.

Aktivposternes bevagelser

Den bogforte vardi af de samlede aktiver er steget 3 mia. kr. til 1.556 mia. kr., jf.
fagur 6.

Beholdningerne af finansielle anlegsaktiver bestaende af vaerdipapirer og kapital-
indskud samt udlan mv. er faldet fra 743 til 720 mia. kr. Denne reduktion er sam-
mensat af pa den ene side et fald pa hhv. 26 mia. kr. pa aktieposter mv. og 18 mia.
kr. vedrorende udlan mv. og pa den anden side en stigning pa knap 22 mia. kr. fra
almene boligobligationer.
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Figur 5
Aktivernes sammensaetning 2013-2022. Mia. kr. ultimo aret.
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Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2013-2022.

Beholdningsvardierne af likvide midler i Nationalbanken mv. er steget fra 158

mia. kr. til 169 mia. kr. Stigningen ligger hovedsagligt pa statens indestdende pa sin

konto 1 Nationalbanken, som er oget fra 150 mia. kr. til 161 mia. kr.

Statusposten for debitorer er faldet med 6 mia. kr. til 188 mia. kr. ultimo 2022.

Dette kan helt overvejende henfores til § 38. Skatter og afgifter, hvor debitorerne er

faldet med ca. 10 mia. kr.
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Finansiering, likviditet og geeld

Nettokassen

Statsregnskabets finansieringsside bestar ud over arets resultat (DAU-saldoen) af
statslige genudlan og afdrag pa disse samt en rekke beholdningsbevagelser, fx li-
kviditetsvirkningen af nye hensaxttelser vedrorende tilsagn om tilskud eller udbe-
taling af tidligere afgivne tilsagn samt nettotilgang eller afgang af debitorer og kre-
ditorer mv. P4 denne made opgores statens netto-finansieringsbehov (nettokasse-
saldoen), der udtrykker den samlede likviditetseffekt af statens finanser.

Som felge af beholdningsbevaegelser mv. under § 41 pa 49,9 mia. kr. samt arets
genudlan mv. pa 7,5 mia. kr. under § 40 var der en nettokasse-saldo pa 128,7 mia.
kr. 12022.

Tabel 6
Nettokasse 2013-2022

Mia. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

DAU-saldo (overskud), §§ 1-38 58 6,7 284 -85 309 413 61,2 -145 33,1 186,1
Netto-udgiftsvirkning af:
Genudlan mv., § 40 95 -24,2 8,7 114 1,4 485 185 63,7 1,9 7,5
Beholdningsbevaegelser mv., § 41 -2,5 8,4 6,5 4,1 9,5 0,1 350 32,5 -79,3 49,9

Afdrag pa statsgeelden (netto), §42 -1,2 226 13,1 -239 200 -7,2 7,7-110,7 1105 128,7

Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2013-2022.

Pengestromsopgorelse

Mens nettokassesaldoen, der viser drets likviditetsaendring for atdrag pa gzld,
fremgar af statsregnskabet, har statsregnskaberne ikke tidligere indeholdt en
egentlig pengestromsopgorelse, der kan belyse, hvordan arets likviditetsendring
fremkommer. Med virkning fra statsregnskabet for 2022 er introduceret en
pengestromsopgorelse 1 en ny fortegnelse 1 statsregnskabets hovedbind.

Pengestromsopgorelsen er udarbejdet med udgangspunkt i regnskabets DAU-sal-
do samt nettokassesaldoen, og den er baseret pa de regnskabsmaessige registrerin-
ger og dermed ikke pa betalingsoplysninger fra statens bankkonti. For at tage hoj-
de for, at der - som omtalt i afsnittet Fordeling af indtwgter og ndgifter - anvendes to
forskellige regnskabsprincipper 1 statsregnskabet, er det metodemzessigt valgt ind-
ledningsvist at danne pengestromsopgorelsen ud fra en konvertering af DAU-
saldoen til et rent omkostningsbaseret resultat.
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Tabel 7 viser et ssammendrag af pengestromsopgorelsens opstilling 1 statsregnskab
2022 suppleret med opgoerelser for sammenligningsarene 2019-2021. Tabellens
sektion A viser, hvorledes drets DAU-saldo konverteres til en likviditetsvirkning
af det rent omkostningsbaserede resultat. Med udgangspunkt heri viser tabellens
sektion B dernzst den egentlige pengestrom, der beskriver, hvordan nettokasse-
saldoen fremkommer som et resultat af forskellige beholdningsmassige forskyd-
ninger i regnskabsaret. Afslutningsvis viser tabellens sektion C, hvordan regn-
skabsarets nettokassesaldo er blevet finansieret eller anvendt ved henholdsvis un-
derskud og overskud.

Tabel 7
Pengestremsopggrelser 2019-2022

Mia. kr. 2019 2020 2021 2022

A. Konvertering til omkostningsbaseret resultat

DAU-saldo 61,2 -14,5 33,1 186,1
Regulering for udgiftsbaserede konti ¥ 12,0 31,8 43,5 -6,8
Regulering for konti, der ikke medtages i DAU 2 -4,5 -4,6 -4,5 -4,7
Regulering for konti, der bogfgres direkte pa egenkapital 3 -2,2 -10,9 -1,9 -1,8

Omkostningsbaseret resultat 66,5 1,8 70,3 172,7
Kalkulatoriske poster mv. uden likviditetsvirkning 4 7,2 21,2 10,8 7,4

Likviditetsvirkning af omkostningsbaseret resultat 73,7 22,9 81,1 180,1

1 Nettovirkning af udgiftsbaserede konti i DAU, som ikke ville indgd i et omkostningsbaseret regnskab. Omfatter fx
til- og afgange af anleegsaktiver og langfristet geeld.

2 Nettovirkning af visse konti, der ikke er inkluderet i DAU. Omfatter fx af- og nedskrivninger pa anleeg.

3 Nettovirkning af visse konti, der bogferes direkte pa egenkapitalen. Omfatter fx af- og nedskrivninger samt
tab/gevinst ved afheendelse af anlaeg.

4 Omfatter bl.a. af- og nedskrivninger, aktiverede omkostninger samt indeksering og realiserede kursgevinster/-tab
p& statsgeelden.

B. Pengestrgmsopggrelse

Likviditetsvirkning af omkostningsbaseret resultat 73,7 22,9 81,1 180,1
Forskydning i varer og omsaetningsaktiver mv. -41,5 -95,3 445 -8,6
Forskydning i kortfristet geeld mv. 3,6 59,0 28,6 -44,7
Driftens likviditetsvirkning 35,8 -13,3 154,2 126,7
Forskydning i immaterielle og materielle anleegsaktiver 2111 -14,4 -13,6 -17.4
Forskydning i finansielle anlaegsaktiver -1,7 -12,5 -2,5 -0,2
Forskydning i udlan og langfristet gaeld (ekskl. statsgaeld) -15,2 -70,1 -27,5 19,7
Nettokassesaldo 7,7 -110,7 110,5 128,7

C. Nettokassesaldoens finansiering(-) og anvendelse(+)

Afdrag pa indenlandsk statsgeeld, netto 48,2 -94.8 35,9 112,2
Afdrag p& udenlandsk statsgeeld, netto 0,8 -82,4 59,9 6,3
/Endring i indestdendet pa statens konto i Nationalbanken -41,3 66,5 14,7 10,2
Finansiering/anvendelse i alt 7,7 -110,7 110,5 128,7

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).
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Som det ses i tabel 7 kan det omkostningsbaserede resultat opgeres til 172,7 mia.
kr. 1 2022. Det omkostningsbaserede resultat 1 2022 er dermed 13,4 mia. kr. min-
dre end arets DAU-saldo, hvilket adskiller sig fra de foregiaende tre regnskabsar,
hvor det omkostningsbaserede resultat for alle arene er hojere end DAU-saldoen.
Det skyldtes iszr, at der 1 disse tre forudgaende ar optradte vaesentligt storre ud-
giftsbaserede udgifter til fx udlan og keb af vardipapirer, som ikke skal indregnes i
et omkostningsbaseret resultat. Pa trods heraf er det omkostningsbaserede resultat
12022 og dermed ogsa likviditetseffekten heraf vaesentligt storre end i de tre for-
udgdende ar, hvilket fortrinsvis kan tilskrives arets tidligere beskrevne ogede skat-
temassige indtaegter samt fzerre tilskuds- og overforselsudgifter.

Korrigeret for en rakke kalkulatoriske poster mv. uden likviditetsvirkning opgeres
likviditetsvirkningen af det omksotningsbaserede resultat til 180,1 mia. kr. 1 2022.
Efter fradrag fra forskydninger pa 8,6 mia. kr. fra en stigning i beholdningerne af
varer og omsxtningsaktiver (herunder debitorer og restancer) samt 44,7 mia. kr.
fra en nedbringelselse i beholdningen af kortfristet gaeld (fx leverandorgzald, til-
sagn og hensatte forpligtelser) kan arets samlede likviditetspavirkning fra driften
opgores til et overskud pa 126,7 mia. kr. I 2020 og 2021 var der var der betydeligt
storre likviditetspavirkning fra @ndringer i omsatningsaktiver mv., idet der var
likviditetsforbrug pa 95,3 mia. kr. 1 2020 og en likviditetstremskaffelse pa 44,2 mia.
kr. 1 2021. Baggrunden for disse store likviditetsbevagelser var isaer de Covid-19
relaterede udsettelser af virksomheders skatteindbetalinger fra 2020 til 2021. Li-
kviditetseffekterne fra bevagelser 1 kortfristet gaeld i 2020 og 2021 blev ligeledes
pavirket af midlertidige forhold, som indebar vasenlige likviditetsforagelser i disse
to ar. Dette beror hovedsagligt pa dels en omfattende brug af muligheden for i
2020-2022 at indbetale ubegrenset belob pa virksomhedernes skattekonto, dels
for sa vidt angar 2021 hensatte forpligtelser til erstatninger til minkavlere.

Arets likviditetstraek fra investeringer ved nettokeb af immaterielle og materielle
anlegsaktiver udgjorde 17,4 mia. kr., mens det for nettokeb af finansielle anlags-
aktiver (verdipapirer og kapitalandele) belob sig til 0,2 mia. kr. Samtidig bidrog
forskydninger i udlan og finansiering (langfristede galdsposter ekskl. statsgalden)
med en likviditetstilgang pa 19,7 mia. kr. Mens tilbagebetalinger pa udlin medferte
foroget likviditet 1 2022, var billedet i de foregiaende ar ogsa markant anderledes
her som folge primart af serlige Covid-19 tiltag 1 2020 og 2021. I bade 2020 og
2021 var der vasentligt likviditetsforbrug til ydelse af udlan i forbindelse med ud-
saettelse af virksomheders skattebetalinger, og 1 2020 var der sarligt stort udlan til
LD Fonde i forbindelse med ordningen med udbetalinger af indefrosne feriemid-
ler.

Sammen med driftens likviditetspavirkning viser ovennavnte bevagelser, hvor-
ledes arets samlede likvitetseffekt — dvs. nettokassesaldoen pa 128,7 mia. kr. —er
fremkommet. Dette likviditetsoverskud er hovedsagligt anvendt til nedbringelse af
indenlandsk statsgzeld med 112,2 mia. kr., hvortil kommer nedbringelse af uden-
landsk statsgzeld med 6,3 mia. kr. og et foreget indestaende af likvide midler pa
statens konto i Nationalbanken pa 10,2 mia. kr. I 2021 var der ligeledes et stort



likviditetsoverskud pa 110,5 mia. kr., som fortrinvist blev anvendt til nedbringelse
af udenlandsk statsgzld. Overskuddet i 2021 modsvares af et praktisk talt til-
svarende likvitetsunderskud i1 2020 pa 110,7 mia. kr., der blev finansieret ved
optagelse af siavel indenlandsk som udenlandsk statsgzld.

Statsgaelden

Statsgxelden opgores sedvanligvis som summen af statens indenlandske og uden-
landske lineoptagelser med fradrag for statens kontoindestiende hos National-
banken og fradrag for vardien af aktiverne i visse statslige fonde samt statens be-
holdning af opkebte, statsgaranterede realkreditobligationer under finansierings-
ordningen for almene boliger.

Ved udgangen af 2022 belob statsgzlden sig til 322,9 mia. kr. mod 438,2 mia. kr.
ved arets begyndelse svarende til en reduktion i statsgalden pa 115,3 mia. kr.

Figur 6
Statsgeelden 2003-2022. Mia. kr. ultimo aret.
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Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2003-2022.
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De arlige @ndringer i statsgalden er fortrinsvist drevet af den likviditetseffekt fra
arets aktiviteter, der kommer til udtryk ved nettokassesaldoen, og hvor et likvidi-
tetsbehov typisk indebzarer finansiering ved foregelse af statsgzlden, mens likvidi-
tetsoverskud typisk indebzrer nedbringelse af statsgelden. Statsgalden er dog der-
udover pavirket af en reekke forskellige kurs- og indeksreguleringer, herunder saer-
ligt kursreguleringer ved udstedelse af statsobligationer og ved opkeb af egne obli-
gationer. I 2022 medferte sidanne kursreguleringer siledes isoleret set en stigning
1 statsgzelden pa 13,5 mia. kr. som folge af sarligt emissionskurstab og indekserin-
ger, hvor der aret for var en isoleret stigning pa 12,7 mia. kr. som folge isar af
kurstab ved opkeb af egne obligationer, jf. fabel 8.

Tabel 8
/Andring og sammenseaetning af statsgeelden 2019-2022

Mia. kr. 2019 2020 2021 2022
Nettokassesaldo 7,7 -110,7 110,5 128,7
Emissionskurstab -6,6 -8,2 -2,5 6,9
Opkgbskurstab 8,4 12,3 13,8 1,6
Indeksering mv. 0,3 2,0 -0,1 4,0 1,3 12,7 5,0 13,5
Andring i statsgeelden -5,7 114,6 -97,9 -115,3
Statsgeeld primo aret 427,0 421,4 536,0 438,2
Statsgeeld ultimo aret 421,4 536,0 438,2 322,9
Heraf:
Lan i DKK D 612,0 724,2 705,2 629,2
Lan i fremmed valuta 0,5 6125 82,2 806,4 22,0 7272 15,7 6449
Indestdende pa kontoi DN -70,4 -136,9 -151,5 -161,8
Almene boligobligationer -86,9 -107,7 -125,0 -147,5
Seerlige fondes aktiver -33,9 -191,1 -25,9 -270,4 -12,6 -289,0 -12,7 -322,0
421,4 536,0 438,2 322,9

LInkl. sikkerhedsstillelse for swaps.

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS)

Statsgxelden er sammensat af pa den ene side lineoptagelser fra primaert udstedte
statsobligationer pa 644,9 mia. kr. og pa den anden side fradrag pa i alt 322 mia.
kr. fra kontoindestdende i Nationalbanken (161,8 mia. kr.), beholdningen af op-
kobte statsgaranterede realkreditlin vedr. almene boliger (147,5 mia. kr.) og de
statslige fondes aktiver (12,7 mia. kr.).

Bruttogzlden pa optagne lan faldt i lobet af 2022 med 82,3 mia. kr., hvoraf lan i
fremmed valuta tegner sig for en reduktion pa 6,3 mia. kr., sa den udenlandske
gxld udgoer 15,7 mia. kr. ultimo 2022.
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Boks 1
Statsgeelden og den offentlige geeld

Statens lantagning og geeld forvaltes af Nationalbanken pa vegne af Finansministeriet. Herunder administre-
res tillige statens genudlan og statsgarantier samt aktiverne i tre statslige fonde (Den Sociale Pensionsfond,
Hgjteknologifonden og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse). Genudlan ydes til en reekke statslige sel-
skaber, der typisk varetager store infrastrukturinvesteringer, for derved at bedre selskabernes lanevilkar.
Ved genudlan optager selskaberne Ian direkte hos staten, som finansierer denne langivning ved at udstede
statsobligationer.

Den danske statsgeeld har den hgjest mulige kreditvurdering hos internationale kreditvurderingsbureauer,
bl.a. som falge af det lave gaeldsniveau, der ogsa i 2022 er betydeligt reduceret til i henhold til Nationalbank-
ens opggrelse i "Statens lantagning og geeld 2022” at udggre 11,9 pct. af BNP ved udgangen af 2022.

Figur 7
Statsgeeld i pct. af bruttonationalprodukt. Mia. kr. ultimo aret.
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Offentlige geeld
Udover statsgaelden anvendes ofte nogle centrale begreber for den offentlige geeld, der ud over staten bl.a.
ogsa omfatter regionerne og kommunerne:

@MU-geelden, der omfatter de samlede finansielle passiver i stat, kommuner, regioner og forskellige sociale
kasser og fonde, og som bruges i forbindelse med geeldskravet i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt om, at
@MU-geeldens andel af bruttonationalproduktet ikke ma overstige 60 pct.

Danmarks @MU-geeld er i henhold til Nationalbankens "Statens lantagning og gaeld 2022” skgnnet at udggre
ca. 31 pct. af BNP ultimo 2022, hvilket stadig er blandt de laveste i EU.

Den offentlige nettogeeld, der omfatter de samlede offentlige aktiver og passiver, og som bruges i forbind-
else med vurderinger af holdbarheden i den samlede offentlige gkonomi. Til forskel fra @MU-geelden om-

fatter denne bade de finansielle aktiver og passiver, der endvidere opggres til markedsveerdi.

Siden 2018 har Danmark haft en offentlig nettoformue, der ved udgangen af 3. kvartal 2022 udger 414 mia.
kr.

(Kilde: Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik)
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Om statsregnskabet

Boks 2
Generelt om statsregnskabet

Statsregnskabet er et arsregnskab for samtlige statens indtaegter og udgifter for det forlgbne finansar, som
ligeledes indeholder en opgarelse af statens aktiver og passiver og bevaegelserne heri. Statsregnskabet er
teet forbundet med de arlige finanslove. Det opstilles p& samme made og omfatter alle de bevillinger, som
indeholdes i finansloven for det pageeldende finansar. | medfer af Statsregnskabsloven fastsaetter finansmi-
nisteren reglerne om statens regnskabsveesen mv. i statens regnskabsbekendtggrelse.

Det faglger af Grundlovens § 47, at statens arsregnskab skal preesenteres for Folketinget senest 6 maneder
efter, at finansaret er udlgbet. Statsrevisorerne kontrollerer regnskabet og giver bemaerkninger om det til
Folketinget. Derefter skal regnskabet til afstemning i Folketinget.

Statsregnskabet omfatter statens ydelser til Dronningen og medlemmer af det kongelige hus m.fl., Folketing-
et, ministerierne og de institutioner mv., som har bevilling pa finansloven. Det er opdelt pa omrader, der
samler de enkelte ministeromraders regnskaber (ministeromradeparagrafferne) samt nogle tvaergdende
feellesomréder (feellesparagrafferne). Statens selvstaendige offentlige virksomheder, de statslige aktiesel-
skaber og andre selskaber med statsligt ejerskab indgar som aktiver med bogfarte beholdningsvaerdier i
statsregnskabets balance.

Det samlede statsregnskab bestar af en hoveddel, en regnskabsspecifikation og en bevillingsafregning.
Hoveddelen indeholder oversigter over statsregnskabet, regnskaber for de enkelte paragraffer (ministerom-
rader), statusspecifikationer samt fortegnelser over garantiforpligtelser mv., virksomhedernes udnyttelse af
lAnerammen og statens pengestrsmme. Regnskabsspecifikationen indeholder et regnskab for hver enkelt
hovedkonto (bevilling), mens bevillingsafregningen indeholder en opggrelse af bevilling og regnskab for hver
enkelt hovedkonto.

Statsregnskabets publikationer og detaljerede regnskabstal kan tilgds gennem den offentlige adgang til
@konomistyrelsens centrale systemer. P& @konomistyrelsens hjemmeside findes endvidere bl.a. Finans-
ministeriets @konomisk Administrative Vejledning (JAV) med samling af bevillings- og regnskabsregler samt
uddybende vejledninger og beskrivelser. Den centrale drift og udarbejdelse af statsregnskabet udfgres af
@konomistyrelsen, der samtidig varetager udvikling af regnskabsregler mv., herunder regnskabsbekendt-
garelsen og vejledninger om statslige regnskabsregler, samt behandler principielle regnskabsmaessige hen-
vendelser.

Nyttige links

Statsregnskaber og Bevillingslove

Finansministeriets Regnskabsdatabase

Finansministeriets Finanslovsdatabase

Lov om statens regnskabsvaesen m.v.

Bekendtggrelse om statens regnskabsvaesen mv.

@konomisk Administrativ Vejledning

Vejledninger pa gkonomi- og regnskabsomradet

Regnskabstal for den offentlige sektor



http://www.oes-cs.dk/bevillingslove/
http://www.oes-cs.dk/olapdatabase/regnskab/index.cgi
http://www.oes-cs.dk/olapdatabase/finanslov/index.cgi
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=57058
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=197147
https://oes.dk/oekonomi/oeav/
https://oes.dk/oekonomi/oeav/vejledninger-i-oeav/
https://oes.dk/oekonomi/offentlige-regnskaber/regnskabstal/
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