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Forord

Interne forretningsgange og ansvar pa regnskabsomradet beskrives og reguleres
via forskellige instrukser.

Ministerieinstruksen beskriver den overordnede tilretteleggelse af ministeromra-
dets regnskabsforvaltning, herunder hovedelementerne i ministeriets tilretteleg-
gelse af den interne kontrol- og risikostyring, samt det departementale tilsyn med
udferende enheder, i forbindelse med regnskabsaflaggelsen.

Virksomhedsinstruksen beskriver virksomhedens forretningsomrade og opdeling
pa regnskabsforende institutioner, herunder hvilke hovedkonti virksomheden har
ansvaret for.

Bestar virksomheden af flere regnskabsforende institutioner skal virksomhedsin-
struksen herudover indeholde beskrivelser om, hvorledes virksomhedens regn-
skabsansvar er fordelt pa de enkelte regnskabsforende institutioner under virk-
somheden.

Regnskabsansvaret omhandler virksomhedens procedure for bevillingsudmelding
og bevillingsafregning i forhold til de regnskabsforende institutioner, samt proce-
duren for de regnskabsforende institutioners godkendelse af perioderegnskaber
over for virksomheden.

Regnskabsansvaret omhandler yderligere en beskrivelse af hovedelementerne i
virksomhedens tilretteleeggelse af den interne kontrol- og risikostyring, herunder
tilsynet med udferende enheder, i forbindelse med regnskabsafleggelsen.

Regnskabsinstruksen beskriver institutionens opgaver og regnskabsmaessige orga-
nisation, herunder hvilke bogferingskredse institutionen administrerer.

Regnskabsinstruksen indeholder en beskrivelse af institutionens regnskabsopga-
ver, herunder institutionens konkrete tilretteleggelse og udmentning af kompe-
tencefordeling i relation til udgifts- og indtegtsforvaltningen, betalingsforvaltnin-
gen, den regnskabsmassige registrering, samt registrering af dispositioner, regn-
skabsafleggelsen, opbevaring af regnskabsmateriale og forvaltningen af aktiver og
passiver mv.

Regnskabsinstruksen indeholder tillige beskrivelser af hovedelementerne i institu-
tionens tilretteleggelse af den interne kontrol- og risikostyring i forbindelse med
regnskabsafleggelsen. Regnskabsinstruksen indeholder endelig beskrivelser af in-
stitutionens it-anvendelse i forbindelse med regnskabsforingen, herunder de gene-
relle kontroller af it-anvendelsen.
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1. Indledning

Samtlige departementer skal udarbejde en ministerieinstruks.

Formalet med ministerieinstruksen er at fa beskrevet, hvorledes det samlede regn-
skabsansvar inden for ministeromradet er fordelt pa ministeromradets virksomhe-
der, og at fa beskrevet departementets opgavevaretagelse pa regnskabsomradet
som overordnet myndighed for ministeriets virksomheder.

Folgende forhold skal ifolge Regnskabsbekendtgorelsen §§ 13 - 14, beskrives i mi-
nisterieinstruksen:

- Ministeromradets forretningsomrade og opdeling pa virksomheder.

- Ministeromradets tilretteleggelse af den overordnede regnskabsforvaltning.

- Ministeromradets procedurer ved regnskabsgodkendelse.

- Ministeromradets eventuelle formaliserede procedurer for udforelsen af til-
syns- og kontrolfunktioner.

- Ministeromradets tilretteleggelse af den interne kontrol- og risikostyring

Denne vejledning indeholder en nzrmere gennemgang af ovenstiende forhold.

Vejledningen indeholder ikke grundleggende @ndringer i regelgrundlaget i forhold
til den tidligere udgave fra 2010, idet der alene er tale om en pracisering af mini-
steriets tilretteleggelse af den interne kontrol- og risikostyring, herunder tilsynet
med udferende enheder, i forbindelse med regnskabsafleggelsen mv. Vejlednin-
gen har gennemgaet sma korrekturrettelser i forhold til vejledningen fra maj 2021.

Ministerieinstruksen er en del af regnskabsmaterialet ifolge Regnskabsbekendtge-
relsen § 43, nr. 4, og skal derfor opbevares i minimum 5 ar, jf. Regnskabsbekendtgorel-
sen [ 44.
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2. Forretningsomrade og opdeling pa
virksomhed

Hvert ministerium skal udarbejde og ajourfere en ministerieinstruks, der be-
skriver ministeromradets forretningsomrade og opdeling pa virksomheder,
herunder hvilke bevillinger de enkelte virksomheder har ansvaret for.

Regnskabsbekendtgorelsen indeholder - ud over det grundlaggende krav om, at
der skal udarbejdes og ajourferes en instruks for ministeromradet - to krav til mi-
nistetieinstruksen:

- En beskrivelse af ministeromréadets forretningsomrade.
- De til ministeromridet horende virksomheder med tilhorende hovedkonti
skal oplistes.

Begge krav vil blive beskrevet nedenfor.

Beskrivelse af forretningsomrade

Beskrivelsen af ministeromradets forretningsomrade skal vare kort og overskue-
lig, dvs. normalt pd max. en til to sider, men der er ingen egentlige formkrav. En
oplagt tilgang kunne vare finanslovens opdeling pa hovedomrader, med en kort
beskrivelse af de enkelte hovedomrader. En anden opdeling kunne folge opdelin-
gen pa virksomheder, med en kort beskrivelse af de enkelte virksomheder.

Opdeling pa virksombeder

Instruksen skal indeholde en oversigt over de virksomheder, der findes i ministe-
riet, herunder hvilke hovedkonti inkl. fxllesparagrafferne den enkelte virksomhed
har ansvaret for. Alle hovedkonti skal saledes entydigt kunne henfores til de en-
kelte virksomheder i ministeromridet.

En virksomhed er betegnelsen for en forvaltningsenhed inden for et ministerom-
rade, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessig ansvarlig for en eller flere hoved-
konti pé bevillingslovene inden for ministeromradet og eventuelle fzllesparagraf-
ter pa finansloven, jf. Regnskabsbekendigorelsens § 3, stk. 1.

Det betyder, at virksomheden har til opgave at udmonte de opgaver, som Folke-
tinget vedtager pa bevillingslovene. En virksomhed udferer som sidan ikke selv
noget arbejde, men fir arbejdet udfort af en eller flere regnskabsforende institutio-
ner under sig. En virksomhed kan ogsa indga en aftale med en anden virksomhed
om, at en regnskabsforende institution under denne anden virksomhed skal ud-
fore nogle af opgaverne.
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Det er virksomhedens ansvar at tilrettelegge regnskabsvasenet inden for deres
omrade herunder omradets opdeling pa de regnskabsforende institutioner, der
mitte vare tilknyttet virksomheden.

Virksomheden er hovedkontoansvarlig for en eller flere hovedkonti pa bevillings-
lovene. Dette ansvar betyder blandt andet, at al kommunikation om en hoved-
konto skal ga gennem virksomheden, dette kan vare i savel bevillingsmzssig som
1 regnskabsmassig sammenhang.

Eksempel pa beskrivelse af forretningsomrade og virksomhed:

Okonomistyrelsen

Okonomistyrelsens opgave er at gore det nemmere og mere enkelt for statslige og of-
fentlige institutioner at lose deres kerneopgaver effektivt til gavn for borgerne. @ko-
nomistyrelsen varetager udvikling, drift og forvaltning af den fzllesstatslige system-
portefolje, herunder fx okonomi- og lensystemer. Styrelsen stir ogsa for udvikling og
radgivning vedrorende pkonomistyring, effektivisering, offentligt indkeb, analyser,
mv. Endvidere har styrelsen ansvaret for udarbejdelse af statsregnskabet, herunder
regler pa regnskabsomridet. @konomistyrelsen varetager ogsda opgaver knyttet til fi-
nanslovens § 30.

Endelig er Finansministeriets Koncerncenter organisatorisk underlagt @konomisty-
relsen. Koncerncentret varetager bl.a. opgaver vedrorende budget, regnskab, lon,
kommunikation, HR-forhold samt setvice for Finansministeriets institutionet.

For yderligere oplysninger henvises til www.oes.dk.

Det skal i et bilag til ministerieinstruksen fremga, hvilke virksomheder (dvs. depar-
tementer, underliggende institutioner, sarlige fonde mv., samt selvejende instituti-
oner, der er optaget pa bevillingslovene med en driftsbevilling pa lige fod med de
egentlige statsinstitutioner) der findes under ministeromradet med angivelse af ho-
vedkontoansvar.

Pa Okonomistyrelsens hjemmeside oes-cs.dk under ”SKS nummerstruktur og
stamdata” og punktet oversigter” har ¥konomistyrelsen udarbejdet en sarlig
rapport, der kan anvendes. Denne rapport kan danne udgangspunkt for bilaget.
Der skal ikke medtages ’virksomheder under afvikling’

Rapporten kan ogsa dannes ved i nedenstiende link at erstatte X’erne med mini-
steromradets paragrafnummer (2 cifre):

https:/ /www.oes-cs.dk/nummerstruktur/nrstruk.cei?funk=ministeriein-

struks&nr=XX


https://www.oes-cs.dk/
https://www.oes-cs.dk/nummerstruktur/nrstruk.cgi?funk=ministerieinstruks&nr=XX
https://www.oes-cs.dk/nummerstruktur/nrstruk.cgi?funk=ministerieinstruks&nr=XX

Ministeriet skal meddele @konomistyrelsen om @ndringer i oversigten over virk-
somheder.

Ministeriet skal endvidere oplyse @konomistyrelsen om statsfinansierede selv-
ejende institutioner, der modtager tilskud pa bevillingslovene under bevillingsty-
pen statsfinansieret selvejende institution.

Endelig skal ministeriet oplyse ¥Ykonomistyrelsen om andre institutioner, som er
omfattet af statens regnskabsregler. Det omfatter:

- Selvejende institutioner, foreninger, fonde mv., hvor vedkommende fag-
minister har truffet beslutning herom pa baggrund af statsregnskabslovens
§ 2, stk. 2.

- Selvejende institutioner, foreninger, fonde mv., som administrerer statslige
bevillinger, for hvis administration vedkommende fagminister har truffet
beslutning herom pa baggrund af statsregnskabslovens § 2 stk. 2.
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3. Tilrettelaeggelse af den overordnede
regnskabsforvaltning

Ministerieinstruksen skal indeholde en beskrivelse af tilretteleeggelsen af mi-
nisteromradets overordnede regnskabsforvaltning. En beskrivelse af hvor-
nar der 1 arets lob skal godkendes perioderegnskaber samt en beskrivelse af
procedurerne omkring regnskabsgodkendelsen, herunder en angivelse af
procedurerne for udferelsen af departementets tilsyns- og kontrolfunktio-
ner.

Regnskabsbekendtgorelsen indeholder i § 14, nr. 1, to krav til indholdet af mi-
nistetieinstruksen:

- En beskrivelse af ministeromradets overordnede regnskabsforvaltning.

- En beskrivelse af proceduren samt hvornar pa aret der skal ske regnskabs-
godkendelse, herunder en angivelse af formaliserede procedurer for udfo-
relsen af tilsyns- og kontrolfunktioner.

Begge krav vil blive beskrevet nedenfor.

3.1 Overordnede regnskabsforvaltning

Beskrivelsen af ministeromradets overordnede regnskabsforvaltning skal omfatte
de opgaver, som departementet varetager pa regnskabsomradet som overordnet
myndighed for ministeriets virksomheder.

Beskrivelsen kan hensigtsmaessigt opdeles pa de emneomrader, som er omtalt 1
Regnskabsbekendtgerelsen, henholdsvis:

- organisationsforhold,

- systemanvendelse,

- udarbejdelsen af instrukser,

- den regnskabsmaessige registrering,

- betalingsforretninger,

- afleggelsen af regnskaber,

- opbevaring af regnskabsmateriale,

- samt ovrige forvaltningsopgaver pa regnskabsomradet.

De enkelte emner beskrives nermere nedenfor.
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3.1.1 Organisationsforhold
Departementet fastsatter opdelingen pa virksomheder inden for ministeromra-
derne jf. Regnskabsbekendtgorelsen § 7, stk. 1.

Ved tilretteleeggelsen af regnskabsvasenet skal departementet sikre, at virksomhe-
derne og de regnskabsforende institutioner har en sadan storrelse, at de kan gen-
nemfore en forsvarlig tilretteleggelse af regnskabsvasenet jf. Regnskabsbekendt-
gorelsen § 7, stk. 3, hvilket bl.a. indebarer;

- at departementet registrerer den fastsatte opdeling pa virksomheder inden
for ministeromradet i SKS.

- atde kan opfylde kravene i Regnskabsbekendtgorelsen §§ 24 + 28, om
funktionsadskillelse bade mellem registrerings- og betalingsfunktionerne
og mellem disse regnskabsfunktioner og funktionerne pa it-omradet.

- atder mellem funktionerne inden for it-omradet ligeledes etableres den
fornedne funktionsadskillelse.

3.1.2. Systemanvendelse
Departementet er som overordnet tilsynsmyndighed ansvarlig for ministeriets sy-
stemanvendelse pd regnskabsomradet.

For virksombeder, der betjenes af Statens Administration (SAM)
Departementet skal fore tilsyn med, at virksomhederne efterlever det ansvar, de
har iht. deres kundeaftale med SAM.

Det skal af ministerieinstruksen fremga, hvilke virksomheder der betjenes af SAM.

For institutioner, der betjenes af SAM, indehaves systemejerskabet af @konomi-
styrelsen, mens datacejerskabet fortsat er institutionens. Institutionerne har altsa
hermed stadig ejerskab og ansvar for eventuelle lokale applikationer samt basis-
software (netvarksoperativsystemer, kommunikationssystemer, databasesystemer
og backupsystemer m.v.).

Departementet skal fore tilsyn med, at virksomhederne efterlever det ansvar, de
har forpligtet sig til i forbindelse med brugen af Navision Stat. Departementets
ansvar i forbindelse hermed omfatter folgende forhold:

- Sikre at ministeriets virksomheder lobende ajoutforer deres regnskabs- og
sikkerhedsinstrukser' og at disse er i overensstemmelse med de af Jkono-
mistyrelsen udarbejdede retningslinjer.

- Sikre, at ministeriets virksomheder har et personale, der er kompetent til at
forestd brugen af systemerne og pa okonomistyringsomradet 1 ovrigt.

1Til inspiration til udarbejdelse af en sikkerhedsinstruks, eventuel kig nermere pa den internationale sikker-
hedsstandard ISO 27001’s rammevark. Kan blandt andet lase mere om det pA DIGST’s hjemmeside.

Side 10 af 20


https://digst.dk/sikkerhed/iso-27001/

For virksombeder, der ikke betienes af SANM

Departementet skal fore tilsyn med, at virksomhederne efterlever det ansvar, de
har forpligtet sig pa i forbindelse med brugen af Navision Stat. Departementets
ansvar i forbindelse hermed omfatter folgende forhold:

- Sikre at ministeriets virksomheder lobende ajourforer deres regnskabs- og
eventuelle sikkerhedsinstrukser” og at disse er i overensstemmelse med de
af Okonomistyrelsen udarbejdede retningslinjer.

- Sikre at ministeriets virksomheder har et personale, der er kompetent til at
foresta driften og brugen af Navision Stat bade pa IT-omradet og skono-
mistyringsomradet i ovrigt.

- Sikre at der for ministeriets virksomheder foretages de fornedne overfors-
ler af data til @konomistyrelsens centrale skonomisystemer.

- Sikre at der for ministeriets virksomheder foretages de nedvendige kon-
troller til sikring af, at der er overensstemmelse mellem data registreret pa
virksomhedens Navision regnskab og data registreret i @konomistyrelsens
centrale skonomisystemer.

Tilsynskrav svarende til ovennevnte gelder ogsa 1 relation til virksomheder, der
anvender andre lokale okonomisystemer end Navision Stat.

Eventuelle foranstaltninger, som er iverksat fra departementets side for at sikre, at
ovenstiende forhold efterleves, skal beskrives i ministerieinstruksen.

3.1.3. Godkendelse og vedligeholdelse af virksomhedsinstrukserne
Departementet godkender de af virksomhederne udarbejdede virksomhedsin-
strukser, jf. Regnskabsbekendtgorelsen §§ 19, stk. 1.

Det er virksomhedernes ansvar, at virksomhedsinstruksen lobende ajourfores.

Departementet er som overordnet myndighed ansvarlig for at sikre, at der foreta-
ges en lobende ajourforing af instrukserne, og departementet kan i den forbin-
delse stille krav om, at virksomhederne f.eks. én gang arligt eller 1 forbindelse med
storre omlaegninger skal indsende reviderede instrukser til departementet.

De af departementet fastsatte retningslinjer omkring ajourfering af virksomheds-
instrukserne skal fremga af ministerieinstruksen, ligesom ministerieinstruksen kan
indeholde specifikke retningslinjer til virksomhederne om udarbejdelsen af virk-
somhedsinstrukserne. Departementet kan bestemme, at mindre vasentlige ajour-
foringer af virksomhedsinstruksen ikke skal godkendes. Dette anfores i givet fald i
ministerieinstruksen.

2 Til inspiration til udarbejdelse af en sikkerhedsinstruks, eventuel kig nzermere pa den internationale sikker-
hedsstandard ISO 27001’s rammevark. Kan blandt andet laese mere om det pd DIGST’s hjemmeside.
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3.1.4. Den regnskabsmeessige registrering
De almindelige regler for den regnskabsmassige registrering fremgar af Regn-
skabsbekendtgorelsen §§ 24 - 27, og skal ikke beskrives 1 ministerieinstruksen.

Reglerne i Regnskabsbekendtgorelsen indeholder altsda de minimumskrav, der skal
opfyldes i forbindelse med den regnskabsmassige registrering, og departementet
kan derfor fastsatte uddybende eller skerpede krav til den regnskabsmaessige regi-
strering 1 ministerieinstruksen.

Departementet kan 1 den forbindelse fastsxtte retningslinjer om anvendelse af
serskilte konteringsvejledninger m.v. i relation til specifikke udgifts/indtegtsfor-
hold inden for ministeromradet, eller serskilte retningslinjer for anvendelsen af
kontoplaner og kontostrenge i de interne regnskaber.

Eventuelle swrskilte retningslinjer fra departementets side om tilrettelaeggelsen af
den regnskabsmazssige registrering skal fremga af ministerieinstruksen.

3.1.5. Betalingsforretninger

Ministeriernes betalingsforretninger skal som hovedregel foretages ved anvendelse
af elektroniske ovetforsler inden for SKB/NemKonto, jf- Regnskabsbekendtgorelsen |
29.

Kontante betalinger eller betaling med betalingskort skal derfor begraenses til situ-
ationer, hvor det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at foretage betalingen som
en elektronisk overforsel, jf. lov om offentlige betalinger mv.

Reglerne om udstedelse af betalingskort er neermere beskrevet i cirkuleret for be-
talingskort. I den udstrakning departementet onsker at fastsette nermere ret-
ningslinjer for virksomhedernes anvendelse af betalingskort, kan dette fastszttes i
ministerinstruksen.

3.1.6. Udarbejdelse og godkendelse af regnskaber
Den officielle regnskabsafleggelse omfatter henholdsvis bevillingsregnskaberne og
arsrapporten, jf. Regnskabsbekendtgorelsen §§f 33 + 39.

Departementet godkender ministeromradets érlige regnskab over for @konomi-
styrelsen og Rigsrevisionen, jf. Regnskabsbekendtgorelsen § 36, stk. 3.

Departementets godkendelse af ministeromradets arlige regnskab og pategning af
arsrapporterne skal ske pa hojest mulige ledelsesniveau i overensstemmelse med
interne bemyndigelser.

Departementet fastsactter over for virksomhederne narmere retningslinjer om
godkendelsen af perioderegnskaberne, som skal fremga af ministerieinstruksen jf.
Regnskabsbekendtgorelsen § 30, stk. 2.



Virksomhedens arsrapport skal udarbejdes efter de af @konomistyrelsen udsendte
retningslinjer og skal pategnes af departementet jf. Regnskabsbekendtgorelsen §
39, stk. 1. I den udstrekning, der er specielle forhold inden for ministeromradet,
som virksomhederne skal vere opmarksom pa i forbindelse med deres arsrap-
portt, kan dette anfores i ministerieinstruksen.

Eksempel pa beskrivelse af arsrapporter:

Arsrapporter
Arsrapporter udarbejdes efter § 39. i bekendtgorelse nr. 116 af 19. februar 2018 om
statens regnskabsvaesen mv.

I arsrapporterne rapporteres om virksomhedens ekonomiske og faglige resultater.
Arsrapporten skal indeholde en afrapportering i forhold til mal- og resultatkrav i virk-
somhedens mal- og resultatplan samt regnskabsmassige forklaringer for virksomhe-
dens ansvarsomrade.

Koncernekonomi har ansvaret for udarbejdelse af drsrapporter med bidrag fra de en-
kelte virksomheder. Alle styrelsernes arsrapporter pategnes af departementschefen og
den ansvarlige styrelsesdirektor. Departementets arsrapport pategnes af departe-
mentschefen og afdelingschefen med ansvar for departementets drift. Nar drsrappor-
terne er godkendt og pategnet, sendes de til Rigsrevisionen og @konomistyrelsen.

Herudover kan ministerieinstruksen indeholde eventuelle krav til virksomhederne
om opbygning af strukturen og indholdet af de interne regnskaber.

3.1.7. Opbevaring af regnskabsmateriale

Regnskabsmateriale skal opbevares i 5 ar fra udgangen af vedkommende regn-
skabsar, med mindre en lengere frist fremgar af andre bestemmelser, jf. Regnskabs-
bekendtgorelsen § 44. Instrukser anses for at vaere regnskabsmateriale, jf. Regnskabsbe-
kendtgorelsen § 43, nr. 4.

I den udstrakning departementet har fastlagt uddybende eller skaerpede bestem-
melser om opbevaring af regnskabsmateriale, skal dette fremga af ministeriein-
struksen.

Institutionen har ansvaret for arkivering og opbevaring af grundbilag, der ligger til
grund for de lon- og regnskabsmassige registreringer, blandt andet med henblik
pa at sikre muligheden for revision af kontrol- og transaktionsspor. Dette gelder
ogsa for institutioner, der betjenes af SAM.

For institutioner, der betjenes af SAM, indehaves systemejerskabet af @konomi-
styrelsen. @konomistyrelsen har ansvaret for varetagelse af backup og opbevaring
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af data, herunder elektroniske bilag, fra disse systemer 1 5 ar, jf. Regnskabsbekendtgo-
relsen § 44, med mindre andet er aftalt mellem @konomistyrelsen og institutionen.
Dette gaelder ligeledes data i IndFak og RejsUd systemerne.

3.1.8. Qvrige forvaltningsopgaver
Forvaltningen af udgifter og indtagter skal tilrettelaegges ud fra hensyntagen til
vaesentlighed og risiko, /£ Reguskabsbekendtgorelsen § 46, stk. 1.

Det er de enkelte virksomheder/regnskabsforende institutioner, der er ansvarlig
for udgifts- og indtegtsforvaltningen inden for deres omrade, /. Regnskabsbekendt-
gorelsen [ 46, men departementet er som overordnet myndighed ansvarlig for at
sikre, at forvaltningen foretages pa en forsvarlig méde.

Dispositioner

Departementet kan fastsztte neermere retningslinjer over for virksomhedsomra-
derne om dispositionsanvendelsen, herunder krav om at visse dispositioner skal
forelegges departementet til godkendelse, inden disponeringen kan foretages.

Som eksempel pi dispositioner, der kan forudsztte departementets godkendelse
kan navnes storre disponeringer pa lon- og personaleomridet samt indgaelse af
storre aftaler vedrerende lejemal, storre aftaler om keb af varer og materialer m.v.
samt storre it-projekter og bygge- og anlegsprojekter.

Ministerieinstruksen skal indeholde en narmere beskrivelse af de dispositioner,
som inden for virksomhedernes omrade skal forelaegges departementet til godken-
delse, inden den endelige udgiftsdisponering kan foretages.

Dispensation

Det skal i et bilag til ministerieinstruksen fremga, hvilke dispensationer fra Regn-
skabsbekendtgerelsen mv., @konomistyrelsen har bevilget inden for ministerom-
radet.

Eksempel pa angivelse af dispensationer fra Regnskabsbekendtgorelsen:

Bilag X. Dispensation
Vitksomhed Dato Besktrivelse

A-styrelsen 1. januar 1998 Anvendelse af regnskabssystemet SAP
B-styrelsen 1. januar 2018 Udarbejdelse af flere arsrapporter for én virksomhed
C-styrelsen 1. januar 2015 Tidspunkt for registrering af indtegter
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3.2 Procedurerne ved regnskabsgodkendelse og formaliserede

udferelse af tilsyns- og kontrolfunktioner
Regnskabsbekendtgorelsen § 14, nr. 1, indeholder desuden krav om, at ministerie-
instruksen skal fastsztte retningslinjer for, hvor ofte virksomhederne i drets lob
skal godkende deres perioderegnskaber over for departementet, herunder en angi-
velse af eventuelle formaliserede procedurer for udferelsen af departementets til-
syns- og kontrolfunktioner.

Sidelobende med Regnskabsbekendtgorelsens krav om regnskabsgodkendelse in-
deholder budgetloven i {§13-15 en rekke krav til den forudgdende og efterfol-
gende udgiftskontrol. Det omfatter krav om, at det enkelte ministerium pa nzer-
mere bestemte tidspunkter i finansérets lob og efter afslutningen af finansaret skal
foretage kontrol af, om det pagzldende ministeromrades endelige regnskabstal for
finansaret kan forventes at overstige finansarets bevillinger og indberette resultatet
af denne udgiftsopfelgning til Finansministeriet.

3.2.1. Godkendelse af perioderegnskab

Departementet og virksomhederne bestemmer selv, hvor ofte (manedsvis, kvar-
talsvis eller efter andre tidsterminer) de onsker at fa perioderegnskaberne god-
kendt. Der tilstreebes herved en smidig tilretteleggelse af regnskabsopfelgningen
baseret pa de konkrete behov for opfelgning, der eksisterer inden for de enkelte
omridert.

Ministerieinstruksen skal indeholde narmere retningslinjer til virksomhederne om
godkendelsen af perioderegnskaberne over for departementet, herunder retnings-
linjer til virksomhederne om forhold, som de bor vere opmarksom pa i forbin-
delse med den substantielle regnskabsgodkendelse, /£ Regnskabsbekendtgorelsen § 36,
stk. 2.

Det skal manedligt bekraftes, at registreringerne 1 koncernsystemet (SKS) er i
overensstemmelse med registreringerne i det lokale okonomisystem, jf. Regnskabs-
bekendtgorelsen § 34, stk. 2. Det star departementet pa de enkelte ministeromrader
frit for at stille krav om en substantiel regnskabsgodkendelse pa manedsbasis.

For SAM betjente virksomheder, varetager SAM afstemningen mellem SKS og
Navision og bekrefter manedligt via regnskabserkleringen over for virksomhe-
den, at afstemningen er foretaget. Virksomheden godkender manedsafstemningen.

3.2.2. Procedurer for udfgrelsen af tilsyns- og kontrolfunktioner
Departementet skal som led i regnskabsgodkendelsen tilrettelaegge og beskrive en
procedure for udferelsen af departementets tilsyns- og kontrolfunktioner, /£ Regn-
skabsbekendtgorelsen § 37.

Departementet skal som led i regnskabsgodkendelsen kontrollere, at forbruget af
givne bevillinger samt aktiver og passiver er opgjort korrekt. Departementet skal



altsa vurdere, om forbruget af bevillingerne forekommer rimeligt under hensynta-
gen til aktiviteterne 1 den forlebne periode, samt om aktiver og passiver har en ri-
melig storrelse, jf- Regnskabsbekendigorelsen § 37, stk. 1.

Departementet skal endvidere foretage en kontrol af, om det pagzldende mini-
steromrades endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at overstige finans-
arets bevillinger, /£ Budgetloven §§13-15.

Departementet skal sikres, at der er etableret forretningsgange og interne kontrol-
ler under hensyntagen til vasentlighed og risiko jf. Regnskabsbekendtgorelsen §
37, stk. 2.

Departementet skal derudover kontrollere, at der er etableret et tilsyn under hen-
syntagen til vaeesentlighed og risiko, som sikrer, at der er etableret forretningsgange
og interne kontroller i henhold til stk. 2, jf. Regnskabsbekendigorelsen § 37, stk. 3.

Side 16 af 20



4. Tilrettelzeggelse af den interne kontrol
og risikostyring, herunder tilsynet med
udfgrende enheder

Ministerieinstruksen skal indeholde en beskrivelse af hovedelementerne i
ministeriets tilretteleggelse af den interne kontrol- og risikostyring i forbin-

delse med regnskabsaflaggelsen.

Regnskabsbekendtgerelsen § 14, nr. 2, indeholder to krav til ministerieinstruksen:

- En beskrivelse af hovedelementerne i ministeriets tilretteleggelse af den
interne kontrol- og risikostyring, herunder

- tilsynet med virksomheder og regnskabsferende institutioner, i forbindelse
med regnskabsafleggelsen.

Kravene vil blive beskrevet nedenfor.

I Okonomistyrelsens Vejledning om intern finansiel kontrol kan der leeses mere

om tilretteleggelsen af intern kontrol og risikostyring.

4.1 Hovedelementerne i den interne kontrol- og risikostyring,

herunder tilsyn

Det fremgar af Regnskabsbekendtgerelsen § 14, nr. 2, at ministerieinstruksen skal
indeholde en beskrivelse af hovedelementerne i ministeriets tilretteleggelse af den
interne kontrol- og risikostyring i forbindelse med regnskabsafleggelsen.

Ved hovedelementerne i ministeriets tilretteleeggelse forstas, hvor i departementet
den interne kontrol- og risikostyring er forankret, og hvilke tilsynsopgaver depar-
tementet varetager i forbindelse med regnskabsafleggelsen.

Beskrivelsen heraf kan hensigtsmassigt opdeles pa to emner:

- Organisations- og ansvarsforhold.
- Tilsynsopgaver.

4.1.1 Organisations- og ansvarsforhold

Departementet skal ved tilretteleeggelsen af den interne kontrol- og risikostyring i
forbindelse med regnskabsafleeggelsen beskrive hvilken enhed, der har ansvaret
for tilsynsopgaven.
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Departementet skal sikre, at den pagzldende tilsynsenhed eller tilsynsfunktion har
en sadan storrelse, herunder har de rette kompetencer, at den kan gennemfore en
forsvarlig tilretteleggelse af tilsynsopgaven.

Departementet skal sikre, at der arligt udarbejdes og godkendes en tilsynsplan, der
beskriver, hvornar pa aret de enkelte tilsynsopgaver, jf. nedenfor, gennemfores,
herunder hvornar afrapporteringen af resultatet af den samlede tilsynsopgave fo-
retages til departementets ledelse.

4.1.2 Tilsynsopgaver

Departementet har til opgave, at fore tilsyn med virksomheder og regnskabsfo-
rende institutioners tilretteleeggelse af den interne kontrol- og risikostyring (herun-
der regnskabsforende institutioner uden for ministeromradet, der udferer opgaver

for ministeriet). Det er departementets rolle, at sikre en forsvarlig tilrettelaggelse
heraf.

Departementet skal som minimum arligt sikre, at:

- Vitksomheder og regnskabsforende institutioners instrukser er ajourfort,
herunder indeholder passende og tilstrakkelige beskrivelser af enhedens
interne kontrol- og risikostyring i forbindelse med regnskabsafleggelsen.

- Virtksomheder og regnskabsforende institutioner har foretaget risikovurde-
ringer 1 forhold til at sikre en korrekt regnskabsafleggelse, herunder har
foretaget eventuelle kompenserende handlinger og risikoovervagning.

- Vitksomheder og regnskabsforende institutioner har et overblik over revi-
sionsbemarkninger, herunder har forholdt sig aktivt til revisionsbemaerk-
ningerne og har foretaget den nedvendige opfelgning herpa.

- Virtksomheder og regnskabsforende institutioner har etableret og vedlige-
holdt en forretningsgang, der sikre, at der rapporteres om regelbrud og be-
svigelser.

Departementet kan under hensyntagen til vaesentlighed og risiko bestemme, at der
skal foretages yderligere tilsynsopgaver, der er seregne for ministeromradet. De-
partementet kan basere sig pa andre ministeriers tilsyn i1 forhold til regnskabsfo-
rende institutioner uden for ministeromradet.
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5. Godkendelse af instruks

Den af departementets ledelse godkendte ministerieinstruks skal sendes til
Rigsrevisionen og virksomhederne.

Ministerieinstruksen skal godkendes af departementets ledelse og sendes til hen-

holdsvis Rigsrevisionen og de under ministeromradet horende virksomheder, jf.
Regnskabsbekendigorelsen § 15.

Godkendelse skal ske pa det hojest mulige ledelsesniveau i overensstemmelse med
de interne bemyndigelser.

Det vil af ministerieinstruksen fremga, i hvilket omfang adgangen til at disponere
over de givne bevillinger er delegeret til underliggende institutioner, ligesom mi-
nisterieinstruksen vil udgere det overordnede styringsgrundlag pa regnskabsomra-
det for det pagaldende ministeriums ressort.



[Indseet tekst her eller slet (max. 800 anslag)]
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